Katastrophen -

wenn Strukturen zerbrechen

Ab wann ein Natur- oder Krisenereig-
nis zur Katastrophe wird, lasst sich
entgegen fritherer Versuche nicht in
absolute Werte oder Zahlen fassen.

Es istimmer von der jeweiligen Sicht-
weise und dem Kontext vor Ort
abhangig. So definiert die zusténdige
Organisation der Vereinten Nationen:
»Eine Katastrophe ist ein Ereignis, in
Raum und Zeit konzentriert, bei dem
eine Gesellschaft einer schweren
Gefdhrdung unterzogen wird und
derartige Verluste an Menschenleben
oder materielle Schaden erleidet, dass
die lokale gesellschaftliche Struktur
versagt und alle oder einige wesent-
liche Funktionen der Gesellschaft nicht
mehr erfiillt werden konnen.«

Am besten lasst sich diese Definition
durch ein Beispiel veranschaulichen:
Uberschwemmungen, die durch den
jahrlichen Monsunregen in Bangladesh
ausgelost werden, sind als solche
zunachst Krisen fiir die betroffene
Gesellschaft, jedoch noch keine Kata-
strophe. Die Bevolkerung ist an den
regelmafiigen Zyklus gewohnt, braucht
die Uberflutung an manchen Stellen
sogar, und hat tiber lange Zeit diverse
Strategien entwickelt, um damit umzu-
gehen. Zur Katastrophe wird ein
solches Flutereignis dann, wenn die

Es gibt keine »typische« Katastrophe. Genauso wenig gibt es immer

gleiche Abliufe, die sich schematisch anwenden lassen. Aber es gibt

Ahnlichkeiten und Standards, an denen sich die Akteure

orientieren. Dabei gilt: Katastrophenhilfe muss so standardisiert

ablaufen wie notig, gleichzeitig aber so individuell auf die jeweilige

Situation angepasst werden wie moglich.

Regenfille ungew6hnliche Ausmafie
annehmen, beispielsweise deutlich
heftiger werden oder andere Regionen
heimsuchen. Dann gibt es keine Be-
waltigungsmechanismen, die die
Menschen und ihren Besitz schiitzen
wiirden. Menschen und Tiere sterben,
Héuser und Lebensgrundlagen werden
weggespiilt, Infrastrukturen wie
Schulen und Krankenhauser zerstort -
die genannte Definition einer Kata-
strophe trifft nun zu und es wird
externe Unterstiitzung bendtigt, um
die schlimmsten Folgen abzuwenden
oder zu mildern.

Katastrophenhilfe — eine
koordinatorische Herausforderung

Katastrophenhilfe aus dem Ausland
muss vom jeweils betroffenen Staat
offiziell angefordert werden, bendtigt
also eine Legitimation. Mit dieser
Legitimation und in der Regel koordi-
niert von den Vereinten Nationen
(durch UN OCHA - United Nations
Office for the Coordination of Humani-
tarian Affairs) konnen internationale
Hilfsorganisationen vor Ort tatig
werden. In der frithen Phase unmittel-
bar nach der Katastrophe ist es am
allerwichtigsten, sich zunachst einen
Uberblick iiber die Situation und den

Bedarf zu verschaffen. Bei grofden und
schwer zuganglichen Gebieten, wie z.B.
nach dem Erdbeben in Haiti, wo die
Zerstorung so grofd war, dass man viele
Viertel und Regionen nur sehr schlecht
erreichen konnte, stellt dies eine nicht
zu unterschatzende Herausforderung
fiir die »Assessment Teams« dar. [hre
Aufgabe ist eine erste schnelle
Erhebung der Rahmendaten wie des
Grades der Zerstorung, der Zahl der
Betroffenen etc.

Diese Informationen laufen bei OCHA
zusammen und werden den iibrigen
Hilfsorganisationen mitgeteilt. Auf
diese Weise ergibt sich ein (vorlaufi-
ges) Bild, das immer wieder angepasst
wird, sobald neue Details bekannt
werden. Entsprechend der jeweiligen
Kompetenzen und Ressourcen tiber-

nehmen die Hilfsorganisationen nun



Humanitarian Agenda for 2011:

»Da die Frequenz und die Intensitat von
Naturkatastrophen zunehmen, kénnten
»Mega-Krisen« wie die Flut in Pakistan
die neue Normalitdt werden.

Dies muss dazu fiihren, dass wir uns
Uber die Geschwindigkeit, das Ausmaf
und die Effektivitat unserer Reaktion
Gedanken machen.«

Valerie Amos, UN Under-Secretary-General
for Humanitarian Affairs and Emergency
Relief Coordinator

die Versorgung fiir bestimmte geogra-
phische Gebiete und Arbeitsbereiche,
sogenannte »Cluster«. Regelmafiige
Koordinationstreffen mit den Vertre-
tern der verschiedenen Akteure sorgen
fiir eine bessere Abstimmung und per-
manente Anpassung an die sich stetig
verdandernde Situation.

Parallel zu diesen Informations- und
Koordinationsprozessen und den
direkten Tatigkeiten im Feld gilt es, die
Logistik vor Ort und den Nachschub an
bendotigten Glitern und Personal sicher
zu stellen, den Kontakt zu den relevan-
ten Institutionen und Behérden zu
halten und Formalitdten zu erledigen -
die vielleicht weniger sichtbaren, aber
unerlasslichen Aufgaben eines
Einsatzkoordinators.

Soforthilfe — Wiederaufbau -
Vorsorge

Humanitére Soforthilfe soll wiahrend
eines begrenzten Zeitraums, in dem
die von der Katastrophe betroffene
Gesellschaft selbst nicht alle notwen-
digen Funktionen fiir den Ablauf eines
stabilen Alltags erfiillen kann, diese
unterstiitzen und/oder voriibergehend
tibernehmen. Sobald die lokalen
Ressourcen dies jedoch wieder leisten
konnen, ist die Aufgabe der auslandi-
schen Helfer fiir diesen Bereich zu-
nadchst abgeschlossen. Der begrenzte
zeitliche Rahmen, innerhalb dessen
gearbeitet wird, ist eines der wichtigen
Kriterien, die humanitare Hilfe, die
eine akute Notsituation iiberbriicken
helfen soll, von der Entwicklungs-

zusammenarbeit unterscheidet, die
auf eine langfristig Verbesserung der
Lebensbedingungen gerichtet ist.
Katastrophenvorsorge wird dabei
immer wichtiger, genauso wie der
Aufbau von lokalen Kapazitaten fiir
den Akutfall. Ziel ist es, dass bei einem
Ereignis, das sich heute noch als
Katastrophe eingeordnet wird, in
Zukunft Bewaltigungsmechanismen
zur Verfligung stehen, die ihm seine
Gefahrlichkeit nehmen.

Kurz gesagt: Strukturen zu schaffen,
die auch in Krisen tragfahig bleiben.





